Procedimiento especial
sancionador

Expediente: PES/253/2024

Parte denunciante: Brian Mauricio
Navarrete Gonzalez

Parte denunciada: AIdo Ledezma
Reyna

Magistrado ponente: Victor Oscar
Pasquel Fuentes®

Toluca de Lerdo, Estado de México, a veinticuatro de julio de dos mil

o veinticuatro.?

Este Tribunal Electoral dicta resolucién en el procedimiento especial

sancionador al rubro indicado, en el sentido de declarar la existencia

de la infraccion denunciada.

Glosario

utoridad instructora / IEEM / Secretaria Ejecutiva del Instituto
nstituto: Electoral del Estado de México

» digo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de México

Constitucién Politica de los Estados

¢ \ _a?Constitucién federal: : :
— Unidos Mexicanos

rrammas eLecrons @ostitucion local: Constitucién Politica del Estado Libre y

43 1 ADU D& MEXIC Soberano de México
INE: Instituto Nacional Electoral
Lineamientos para la protecciéon de los
Lineamientos del INE/ derechos de  nifias, nifios vy
Lineamientos: adolescentes en materia politico-
electoral

Aldo Ledezma Reyna, otrora candidato
Parte denunciada / probable a presidente municipal de Cuautitlan

infractor/ probable responsable: por la coalicion “Fuerza y Corazon por
EdoMex”

Parte denunciante / promovente /

parte quejosa: Brian Mauricio Navarrete Gonzalez

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
IR SUperok: Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Electoral / 6érgano Tribunal Electoral del Estado de México

Colaboraron J. Sarely Garcia Bernal, Sergio Reyes Vargas y Victor Enrique Ortega Garrido.
2 Las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo mencion en contrario.
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jurisdiccional:

Antecedentes

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo

siguiente:

1. Queja. El dieciséis de mayo, la parte denunciante present6é queja
ante el IEEM. en contra del probable infractor por la presunta
vulneracién al interés superior de la nifiez, derivada del uso de la
imagen de diez infancias en la red social de Facebook, con la finalidad
de promoverse politica y electoralmente, lo que contraviene los

Lineamientos del INE.

2. Registro. El diecisiete de mayo, el Instituto determind integrar el
expediente y registrarlo como PES® ordend vincular a la Vocalia de

Organizacién de la Junta Municipal 24 del IEEM, con sede en

uautltlan a efecto de verificar la existencia y contenido de la

Dire%lon de Partidos Politicos informacién, lo que cumplimentd el

Sressy@intiuno S|gu1ente

3 Requerlmlento al probable infractor. El veintitrés de mayo®, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto requiri: a) Si era titular y/o
administrador de la pagina de Facebook con el nombre “Aldo
Ledezma”; b) Si contaba con el consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad o tutela y la opinion de las infancias que aparecen en la

publicidad denunciada, lo que no fue atendido®.

4. Admision. El siete de junio, la autoridad sustanciadora admitio la

queja por la presunta vulneracion al interés superior de la ninez,

3 Con la clave PES/CUAUTI/BMNG/ALR/359/2024/05.
* Visible a foja 29 del expediente.
5 ¢ Visible a foja 46 del expediente.
® Lo que se certificé por la autoridad instructora el siete de | junio, segun consta a foja 50 del expediente.
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obtencién de un beneficio de frente a la ciudadania lo que contraviene

los Lineamientos.’
Segundo. Requisitos de la queja

En atencién a que no se observa la existencia de deficiencias u
omisiones en la tramitacion del procedimiento especial sancionador
que nos ocupa y toda vez que la autoridad instructora verificd que la
queja reuniera los requisitos contenidos en el articulo 483 del Cédigo
local; lo procedente es conocer de los hechos que la originaron, con
relacion a las pruebas aportadas por las partes, a efecto de estar en
aptitud de concluir si la parte denunciada incurri6 en la vulneracion al

interés superior de la nifiez.
Tercero. Denuncia, defensa y sustanciacion

'» .,Coﬁ’ii:,[&a finalidad de contar con un contexto general de la integracion y

s~us€aéjciacién del procedimiento especial sancionador que se resuelve,

1. Hechos denunciados

La parte denunciante sostiene que el probable infractor vulneré el
interés superior de la nifiez, derivada del uso de la imagen de diez
infancias en su cuenta de la red social de Facebook con la finalidad de
promoverse politica y electoralmente, asi como la obtencién de un
beneficio de frente a la ciudadania, lo que contraviene los

Lineamientos.

2. Contestacion a los hechos denunciados

7 Conforme a lo dispuesto en los articulos en los articulos 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion federal;
13, de la Constitucién local; 3, 383, 390, fraccion XIV, 458, 482, fraccion Il, 485 y 487 del Caodigo Elgctoral, asi
como 2 y 19, fracciones | y XXXVII, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.
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derivada del uso de la imagen de diez infancias en la red social de
Facebook, con la finalidad de promoverse politica y electoralmente, asi

como la obtenciéon de un beneficio de frente a la ciudadania lo que

contraviene los Lineamientos.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de junio, se llevé a
cabo dicha audiencia, en la que se desahogaron las pruebas

ofrecidas.

En la misma fecha, la autoridad sustanciadora acordd remitir las

constancias a este érgano jurisdiccional.

6. Registro y turno a ponencia. En su momento, la Magistrada
Presidenta ordend el registro del PES con el numero de expediente
PES/253/2024, y turnarlo a la ponencia del Magistrado Victor Oscar

Pasquel Fuentes para su resolucion.

dicacion y cierre de instruccién. En su oportunidad, se radicd
eja y se declar6é cerrada la instruccién, motivo por el cual se

_or@énd la elaboracion del proyecto de resolucion, con base en la

siguiente:

TRt al SLROTONRAL DE]L

ERTTTINIY] LY 8 DL s

Fundamentacion y motivacion

Primero. Competencia

Este Tribunal tiene competencia para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador
instaurado con motivo de la queja formulada por la parte quejosa, por
la presunta vulneracion al interés superior de la nifiez, derivada del
uso de la imagen de diez infancias en la red social de Facebook con la

finalidad de promoverse politica y electoralmente, asi como Ia

DS
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La parte denunciada no atendié al requerimiento formulado por la
autoridad instructora®, tampoco dio contestacién al emplazamiento por
la presunta vulneracidn al interés superior de la nifiez y no comparecio

a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatosg.
3. Pruebas ofrecidas por las partes
. De la parte denunciante

a) Prueba técnica consistente en las imagenes fotograficas y ligas

electrénicas, contenidas en su escrito de queja.
1. De la probable infractora
No ofrecié medios de conviccion.

) Diligencias para mejor proveer

inte de mayo, mediante oficio IEEM/SE/5197/2024%, la Secretaria
Ejecutiva del IEEM requiri6 a la Direccion de Partidos Politicos

YRratial ELECTORAL DEL .
=1a00 2¢ siffformara si la parte denunciada se encontraba registrada como
candidato a algun cargo de eleccion popular para el proceso electoral

2024.

e Al respecto, mediante oficio IEEM/DPP/1775/2024*, de veintiuno
de mayo, la referida autoridad informd que el presunto infractor
se encontraba registrado como candidato a presidente municipal

en Cuautitlan, postulado por la coalicion “Fuerza y Corazén por

EdoMex”.

8 Medlante proveido de veintitrés de mayo.
® Acuerdo de veintiocho de junio.

'° visible a foja 27 del expediente.

" Visible a foja 29 del expediente.
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Con el oficio IEEM/SE/5196/2024% vinculd a la Vocalia de
Organizacién de la Junta Municipal 24 del IEEM™, con sede en
Cuautitlan, a efecto de certificar la existencia y contenido de las

publicaciones objeto de queja.

e En cumplimiento a lo anterior, el veinte de mayo, la Vocal de
Organizacion elabor6 el acta circunstanciada numero
VOEM24/027/2024%, en la que se constato la existencia de ocho

ligas electrénicas con las publicaciones denunciadas.

En el analisis realizado por la oficialia electoral al material
denunciado, se describe el contenido de diversas imagenes
fotogréaficas, en las que de algunas se constataron rostros de

infancias plenamente identificables.

_.Mediante proveido de veintitrés de mayo®, se requirio al presunto

nf?%;or: a) Si era titular y/o administrador de la pagina de Facebook

L
E

B %
g;eg nombre “Aldo Ledezma”: b) Si contaba con el consentimiento de
duiue"r;;;:és ejercen la patria potestad o tutela y la opinion de las infancias

. usgiie aparecen en las imagenes publicadas.

Tty FLECTOIRAL DER

Au YA R AMEXMCD

e Mediante proveido de siete de junio se hizo constar la falta de

constancia relacionada con el cumplimiento a lo requerido®.
IV. Valoracién

En este sentido, de conformidad con el articulo 437 del Codigo
Electoral, la valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas seran
apreciadas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la

sana critica y la experiencia, asi como a los principios rectores de la

12 \/isible a foja 23 del expediente.

'3 En adelante Vocal de Organizacién.

4 Consultable a foja 32 del expediente.
15 Visible a foja 46 del expediente.

1 Segun consta a foja 50 del expediente.
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funcion electoral, con el fin de producir conviccidn sobre los hechos

controvertidos.

En relacién a las técnicas, adquieren valor probatorio de indicio de
conformidad con los articulos 435, fraccién lll; 436, fraccion Ill y 437,
parrafo tercero, del citado ordenamiento legal, ya que sodlo generaran
conviccién sobre la veracidad de su contenido una vez adminiculadas

con los demas elementos que obran en el expediente.’

En relaciéon al acta circunstanciada VOEM24/027/2024, asi como al
oficio IEEM/DPP/1775/2024, se les otorga valor probatorio pleno, al
tratarse de documentos emitidos por personas funcionarias electorales
en el ambito de sus atribuciones, sin que exista prueba en contrario

respecto de su autenticidad, veracidad y contenido'®.

Dewvet? difuminar el rostro de las infancias que aparecen en las imagenes

w(Mae sLscvORtenidas en las ligas electronicas denunciadas.

Cu tan) 08 MENICO

Cuarto. Estudio de fondo

Por razones metodoldgicas, se procedera al estudio de la conducta

denunciada de acuerdo con el siguiente procedimiento:

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados.

B. En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los mismos
constituyen infraccion a la normativa electoral.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o infracciones

'7 De conformidad con la jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE

CONTIENEN.” o
18 De conformidad con lo establecido en el articulo 435, fraccién |, 436 fraccién |, inciso b) y segundo parrafo

del articulo 437 del Cadigo Electoral.
-
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a la normativa electoral, se estudiara si se encuentra acreditada la
responsabilidad de la parte denunciada.

D.En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancion para la parte

denunciada.

A) Determinar si los hechos motivo de la queja se encuentran
acreditados

En primer lugar, se procede a determinar si se acredita la existencia
de las fotografias alojadas en la red social de Facebook, con las

particularidades descritas por el denunciante.

La parte quejosa refiriere que el probable infractor realizd
publicaciones en las que aparecen infancias mostrando su rostro sin
difuminar lo que las hace plenamente identificables, ello conforme a la

descripcion que realiza en el siguiente sentido:

.En las imagenes aparecen al menos diez menores de edad plenamente

A,\,V.deihtificab/es. Sin que exista prueba alguna que indique que Aldo Ledezma los

"}eé’uisitos obligatorios que los Lineamientos del INE establecen de forma incidental o

__x,dé':liberada recabé para que, ya sea esas nifias y nifios puedan aparecer en la
| propaganda del denunciado...”

Fotografias que, de conformidad con las constancias probatorias que

obran en autos, quedaron acreditadas como se explica a continuacién.

Del analisis integral del acta circunstanciada de veinte de mayo'?,
elaborada por la Vocal de Organizacién, se verific la existencia y
contenido de las paginas electrénicas proporcionadas por la parte

denunciante, donde se hizo constar lo siguiente:

No. _Liga electronica Contenido

1 httgs://www.facebook.com/storv. En la parte que interesa:

'® Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo establecido en el
articulo 435, fraccion |, 436, fraccion |, inciso b) y segundo parrafo del articulo 437 del Codigo Electoral, al
tratarse de una actuacion de un funcionario electoral en el ambito de su competencia, sin que exista prueba
en contrario respecto de su autenticidad o veracidad o bien, fuera objetada por cuanto a su alcance o valor
probatorio.

8
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No. Liga electrénica Contenido
Dhp?storvfbid=9627630725262
228id- Solo en algunas de las imagenes de esta liga electronica

100063776137531&mibextid=o0 | aparecen rostros de diversas infancias.

FDknk&rdid=aOQigYOptFzxgMV
Q “...se cubre su rostro con un emoji de nifia con dos

coletas...”

“...La segunda persona al parecer es del sexo femenino,
aparentemente menor de edad cabello lacio con
flequillo...”

La difuminacion del rostro de la menor es propia.

%% |Inttps://www.facebook.com/Aldo
IV LedezmaR/posts/pfbid08WEE9u
IYaxYRw1mkC101cPv3ZA87gKS | En la descripcion de las imagenes contenidas en esta liga

| b1tsFUFDfsCpymZMFXxUP6i3 | electrénica, no se alude a la presencia de infancias.
EgmJd9EQE19I

RiBumarL eLectbaac fenttps://www.facebook.com/Aldo

YO o8& MEXiCo || edezmaR/posts/pfbid026 YDH3

3 ?gf;ggﬁﬁgmxgcf;s;y&;?s En la descripcién de las imagenes contenidas en esta liga
7xYa4hkQMiF| electronica, no se alude a la presencia de infancias.
prxyYgankGviFl

https//www.facebook.com/AldoL
edezmaR/posts/pfbid0DveMFP
UyKYQUYXCWhfaXBsLzzLaCR | « . ; ; "
ZnkiSQZnZi4RVBp6D1k89Dhsu Este contenido no esta disponible en este momento.
aXLGnJSGHw!

https://www.facebook.com/photo | En la parte que interesa:
2fbid=957805219688674&set=p

¢b.957805406355322 “..se puede observar que hay menores de edad de
ambos sexos, de los cuales solamente a 9 se les cubri6 el
rostro con un emoji..."

4 | https://www.facebook.com/1000
63776137531/photos/95780521

9688674/?.rdr
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No. Liga electrénica Contenido
La difuminacion del rostro de la menor es propia.
mgzj:/:/gs'{o' é%%i%%i‘:gg;q 8{22?:0 En la descripcion de las imagenes contenidas en esta liga
bcb. 98106368004 1600 electronica, no se alude a la presencia de infancias.
https://m.facebook.com/photo.p | En la parte que interesa:
hp?fbid=962758872526642&set
=2.391075209695014&type=3 La leyenda: “...Comentario...”...Esta foto es de mis
favoritas, los nifios lo quieren mucho candidato Aldo
Ledezma de eso no hubo duda para nadie que los nifios
estén interesados en la politica y conozcan a su candidato
5 es la verdad motivador!...”

La difuminacién del rostro de la menor es propia.

https://facebook.com/AldoLedez
maR/posts/pfbid0DveMFPU7KY

| QUYXCWhfqX3882zLaCRZnkiS

“QZnZf4RVBD6D 1k89DhsugXL

En la parte que interesa:

“..es al parecer un menor de edad de sexo masculino
cabello parece rubio su rostro cubierto con un emoji..."

“ .En la imagen se puede apreciar una aglomeracion de
gente entre la que destacan en su mayoria mujeres y
nifios, de los cuales sélo algunos tienen cubierto el rostro
por un emoji..."

"

la presente imagen se relaciona con la imagen

descrita...”

10
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No. Liga electronica Contenldo

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional que, como ya
se menciond, la parte denunciada no atendié al requerimiento
formulado por la autoridad instructora, tampoco dio contestacién al
emplazamiento por la presunta vulneracién al interés superior de la
() nifez y no comparecié a la audiencia de desahogo de pruebas vy
alegatos; por lo que no existe ningun argumento o elemento de
conviccién que contradiga lo manifestado por la parte denunciante, o

que desvirtle sus pruebas ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance

o valor probatorio.

ido de la publicidad objeto de queja, al tenor del acta
nstanciada VOEM24/027/2024.

ww& CLECTORA. DEL
[ FADO DE MEXICT
En caso de encontrarse demostrados, se analizara si los
hechos constituyen infracciones a la normativa electoral

Toda vez que las alegaciones de la parte quejosa se relacionan con el

interés superior de la nifiez, resulta necesario realizar un

pronunciamiento sobre |o siguiente.
¢ Qué es el interés superior de la nifez?
El interés superior de la nifiez es un principio constitucional y

convencional de interpretacion que significa que, ante la toma de una

decision que involucre nifias, nifios y adolescentes se debe evaluar y
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ponderar las posibles repercusiones en sus derechos y asegurar una

proteccién plena.?

Dicho principio exige la prevalencia de [os derechos de la infancia
frente a cualquier otro interés, por lo que ante un conflicto se debe
ponderar por encima de cualquier otro ese derecho infantil,?' de modo
que, cualquier medida o decision publica que pueda afectar a la nifiez,
requiere adoptar medidas reforzadas o gravadas, para protegerlas con

una mayor intensidad.”?

Por eso, las autoridades del Estado deben garantizar y sancionar
aquellas intromisiones arbitrarias e ilegales en la intimidad de las
nifias, nifios y adolescentes, que atenten contra su honra, imagen y

reputacion.

Marco convencional y legal

El interés superior de la nifiez se encuentra referenciado en multiples

'ord;erf/amientos nacionales e internacionales como un eje rector de los

asuritos que les involucren.

oRal DEL

La'Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

es el instrumento internacional que realiza aportaciones al

20 Aniculo 4° de la Constitucion federal, en su parrafo noveno, que dice: “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberéa guiar el
disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.” Asimismo, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo 2 y 3 parrafos: “El interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones,
se atendera a lo establecido en la Constitucion y en los tratados internacionales de que México forma parte.
Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo individual o colectivo, se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
91arantias procesales.”

Accién de inconstitucionalidad 2/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pfo. 129: “En suma, el
ejercicio de los derechos fundamentales de las nifias y los nifios se encuentran por encima de cualquier otro
interés, incluyendo el de sus padres, pues, al ser la infancia concebida ya como sujeto de derechos, los ninos
y las nifias pueden ejercerlos en todo momento y las autoridades estan no solo obligadas a garantizar ese
ejercicio, sino a velar porque el mismo se cumpla. Cuando se anteponen los derechos de la infancia con los
de sus padres, la autoridad tiene obligacién de ponderar por encima de cualquier otro, ese derecho infantil.”
Consultable en: https://bi.scin.gob.mx/doc/ejecutoria/sHasI3cBN 4kIb4HEKxv/*/documento.

22 Togis aislada 1a. LXXXI11/2015 (10a.), de la Primera Sala de la SCJN, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL
MENOR COMO ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.”

12
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reconocimiento de la subjetividad juridica de las nifias y nifios,

subrayando su particular necesidad de especial cuidado.

En ese tenor, el bienestar de la nifiez se configura como el principio
superior que articula todo el Tratado® destacando la primacia frente al
Estado de sus derechos y obligaciones y la proteccion de la esfera
familiar como principios fundamentales®, sin olvidar una prohibicién

general de discriminacion.?®

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que la expresién interés superior del nifio implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y

la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos a la vida de la

| sentido, el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion federal,

e/ne que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se

~  velard y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,

Y iMAL ®) FOCTORAL DEL

oo on garantizando de manera plena sus derechos.

A su vez, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios Yy
Adolescentes considera una violacion a su intimidad, cualquier manejo
directo de su imagen en los medios de comunicacion, que permitan su

identificacion y que menoscabe su honra o reputacion o los ponga en

riesgo. %

Ciertamente, los articulos 12, de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio y 2, fraccion |, 64 y 71, de la Ley General de los Derechos de

2 Articulo 3.
24 Articulos 3, 5y 18.

25 ¢
Articulo 2.1.
2% Articulo 77. Se considerara violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo

de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, o en medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en

riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
12
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Nifias, Nifios y Adolescentes, establecen la obligacion de los Estados
de garantizar al nifio, nifia o adolescente que esté en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién libremente
en todos los asuntos que le afectan, teniéndose debidamente en

cuenta sus opiniones, en funcién de la edad y su madurez.

Asi, el derecho a la libertad de expresion en la nifiez conlleva tomar en
cuenta su opinién, y por ello, las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan establecer las acciones que

permitan la recopilacion de esas opiniones.

Lo expuesto representa un punto de convergencia en los derechos de
las infancias reconocidos en tratados internacionales y, constituye el
parametro de regularidad especializado, como el que establece el

articulo 1o., parrafo segundo, de la Constitucion federal respecto de

los derechos humanos en general.

. propaganda politico-electoral que constrifien a que, en cualquier acto,

. mensaje o medio de difusién de propaganda politico-electoral en el

"“que aparezca la nifiez, ya sea de manera directa o incidental, debe
existir el consentimiento de quien o quienes ejerzan la patria potestad,
tutoria o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos, de lo contrario,

su imagen debe ser difuminada a fin de proteger su identidad.?’
Caso concreto

La persona denunciada vulneré el interés superior de la nifez, toda
vez que no protegié la identidad de las infancias, y en las constancias
del expediente no existe ningln argumento o elemento de conviccion

que contradiga lo manifestado por la parte denunciante, o que

7 Acuerdo INE/CG481/2019, consultable en:
https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/423456789/113035/CGex201911-06-ap-8. pdf.
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“dCtos de precampafia o0 campafia, si posteriormente la grabacién
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desvirtle sus pruebas ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance o

valor probatorio.

Como fue expuesto, se tiene por acreditada la participacién de
diversas infancias en las publicaciones contenidas en la pagina de
Facebook del presunto responsable, concretamente en los puntos 1, 4,
5y 6 del acta circunstanciada VOEM24/027/2024.

La participacion de las infancias fue pasiva®® en un contexto de
aparicion incidental®®, puesto que en el video e imagenes denunciadas
no se abordaron temas vinculados con los derechos de la nifiez,
aunado a que sus imagenes fueron exhibidas de manera involuntaria
en la propaganda electoral, sin el propésito de que fueran parte del

smismo.

5 sfegto, los lineamientos establecen que®®, en el caso de una
aparicion incidental de nifias, nifios o adolescentes en actos politicos,

esrano opRBIERde difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma

O

digital del sujeto obligado o reproducirse en cualquier medio de
difusion visual, se debera recabar el consentimiento de la madre y del
padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla, y la opinién
informada de la nifa, nifio o adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccion de su dignidad y derechos.

No obstante, la parte denunciada no dio contestacién a la queja

instaurada en su contra, ni aportdé ningun elemento probatorio tendente

2 Conforme a los Lineamientos, la participacion pasiva se define de la siguiente manera: El involucramiento
de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos
de precampafia o campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados con los

derechos de la nifiez. ‘ N N
2 Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es

exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampaiia o camparia, sin el propdsito de que
sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.
En el lineamiento 15.
1ic
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a desvirtuar las alegaciones de las partes quejosas © las pruebas
ofrecidas en cuanto a su contenido, alcance o valor probatorio; por
tanto, no proporcioné constancia alguna para acreditar el cumplimiento

de los requisitos establecidos en los Lineamientos.

Conforme a lo anterior, se procederda a analizar los requisitos
necesarios previstos en los Lineamientos del INE, para difundir la

imagen de las infancias.

1. Consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de

la autoridad que los supla

Durante el ejercicio de sus actividades dentro del proceso electoral, los
diversos actores politicos tienen el deber de ajustar todos sus actos y
mensajes de caracter politico-electoral, cuando se advierta la aparicion
de nifias, nifios y/o adolescentes, a fin de velar por el interés superior

~-de la nifiez.

Esto no implica la prohibicién de la participacion de la infancia en
bro_g.a‘ic;;anda electoral: sin embargo, si resulta necesario implementar
wf{ﬁin{éyores diligencias en cuanto al uso de su imagen.

Al efecto, los lineamientos establecen que uno de los requisitos para
que, aparezca la nifiez en la propaganda politico-electoral o en actos
politicos, es el consentimiento por parte de la madre y del padre, de

quien ejerza la patria potestad o de tutores.

Se pauta que, el consentimiento debera ser por escrito, informado e

individual, debiendo contener lo siguiente:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del | 2. El nombre completo vy
padre o de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en | domicilio de la nifa, nifio o
su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la | adolescente.

nifia, el nifio o adolescente.

3. La anotacion del padre y la madre o de quien | 4. La mencion expresa de
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la | autorizacién para que la imagen,

16

o



e )
Sidlims
o
A

Tribunal Elecioral
delEstadode México

PES/253/2024

autoridad que deba suplirlos, de que conoce el proposito,
las caracteristicas, los riesgos, el alcance, 'la
temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no), el
medio de difusion y el contenido de la propaganda
politico-electoral, mensaje electoral o el propésito de que
participe en un acto politico, acto de precampafia o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de
difusion.

voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifa, nifio o
adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral o
mensajes, en actos politicos, actos
de precampafia o campafia, en
cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre y del
padre, de quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad que los supla.

6. La firma autografa del padre
y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla.

7. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o
adolescente 0, en su caso, copia de la sentencia o
resolucion que determine la pérdida o suspension de la
patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el

8. Copia de la identificacion
con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual se
identifique a Ila nifa, nifio o
adolescente.

abandono, acta de defuncién de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para acreditar el vinculo
entre la nifia, nifo y/o adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

Dichos requisitos no fueron presentados por la parte denunciada.

. Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencion
. defla opinién informada de las infancias

@,} ’% M/otro aspecto, los Lineamientos establecen que las personas
uge@bligadas deberan videograbar, por cualquier medio, la explicacion

. eeerQUEBrinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios sobre

O Va0 D& MEXICO

el alcance de su participacion en la propaganda politico-electoral,

TR

mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o
campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusién.

Se les debe explicar el contenido, temporalidad y forma de difusién,
asegurandose que reciban toda la informacién y asesoramiento
necesarios para tomar una decision y recabar su opinion tomando en

cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Asi, se tiene que explicar a la nifiez las implicaciones que puede tener
su exposicion en actos politicos, de precampana o campana y el ser
fotografiados o videograbadas, con el riesgo potencial del uso incierto

que cada una de las personas pueda darle a su imagen.
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La opinidn de la infancia debera ser propia, informada, individual, libre,
expresa, espontanea, efectiva y genuina, y sera recabada conforme al

manual y las guias metodologicas que prevén los lineamientos.

Ciertamente, en el manual para recabar la opinién y el consentimiento
informado de nifias, nifios y adolescentes, asi como en el instructivo
para realizar la conversacién, se establece la metodologia y el
procedimiento a seguir para explicarle a la nifiez, los alcances de su
participacién en actos politicos, a través de diferentes dinamicas,

juegos y charlas.

En el particular, el requisito en cuestion no se tiene por cumplido,
pues la denunciada fue omisa en dar contestacién a la denuncia y en

presentar las pruebas necesarias para demostrar su cumplimiento.

En razén de lo anterior, no se tienen elementos que acrediten que el

“=rprobable infractor recabé la opinion de las infancias de acuerdo a los

L~in“é”’aq\mientos, el manual para recabar la opinién y el consentimiento
;‘Mrr'r}\ado de nifias, nifios y adolescentes, asi como en el instructivo
para"reahzar la conversacion, en los que se prevé como medio idoneo
- ‘una videograbacién de una conversacion semiestructurada, siguiendo

- ""u}:na*g'"wa metodoldgica por medio de un juego.

Lo anterior es un requisito necesario, pues al ser videograbadas las
infancias se tiene suficiente evidencia y certeza plena en torno al
otorgamiento del consentimiento respectivo, acorde con las
condiciones de edad y madurez y la garantia del pleno respeto a sus
derechos, en atencién a los principios del interés superior de la nifiez,

supervivencia y desarrollo, participacion y no discriminacion.

La exigencia de tal procedimiento ya ha sido validada por la Sala

Superior, al sefialar que los Lineamientos son un instrumento
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normativo idéneo, necesario y proporcional, acorde con los parametros

constitucionales y convencionales.*’

De ahi que la parte denunciada tenia el deber de observar tales
obligaciones con el adecuado cuidado para poder estar en posibilidad
de incluir la imagen de las infancias, porque como se explicd, se
encuentra en un sector con mayor grado de vulnerabilidad y, por tanto,

cuenta con una proteccion constitucional y convencional reforzada.

Consecuentemente, al no demostrar el cumplimiento de los requisitos
para su aparicion, el presunto responsable tenia la obligacién de
difuminar, ocultar o hacer irreconocible las imagenes de la nifiez, para

garantizar la maxima proteccién de su dignidad y derechos.

3llo, se concluye que la parte denunciada vulnerd el interés
r de la nifiez, puesto que incumpli6 con lo previsto en los

im€amientos, al no reunir la documentacion necesaria para difundir

meonse sed@Sdmagenes de las infancias y no proteger su identidad.

E3TA0NU OF MEXEO

C) Responsabilidad de la parte denunciada

Al haberse acreditado la conducta denunciada, se procede a

determinar sobre la responsabilidad de la parte infractora.

Pese a que el probable infractor no atendié el requerimiento formulado
por la autoridad instructora® en el sentido de informar si era titular y/o
administrador de la pagina Facebook con el nombre de “Aldo
Ledezma”, de las constancias que obran en el expediente no existe

ningln elemento que contradiga lo manifestado por la parte quejosa;
aunado a que el presunto responsable no aporté ningun medio de
conviccién para desvirtuar las aseveraciones realizadas por su

contraparte, ni para controvertir el contenido, alcance o valor de las

31 yeanse las resoluciones SUP-JE-192/2021 y SUP-JE-196/2021 acumulados.
32 proveido del veintitrés de mayo.
10
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probanzas ofrecidas por el denunciante.

En razén de lo anterior, este érgano jurisdiccional considera que la
parte denunciada es responsable de la conducta controvertida,
derivado de las publicaciones que contienen imagenes fotograficas de

diversas infancias en su péagina de Facebook.

En el acta circunstanciada de veinte de mayo®, se verificd la
existencia y contenido de ocho paginas electrénicas denunciadas de la
que se desprende que el perfil en el que se publico el video esta a
nombre de “Aldo Ledezma”; lo que acredita que, efectivamente, la
publicacién objeto de estudio se realizé en la pagina de Facebook del

probable infractor.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral arriba a la conclusion
de que el denunciado es responsable de la vulneracion del principio de

~interés superior de la nifiez, por no apegarse a lo dispuesto en la

Qgtiva aplicable, particularmente respecto de lo previsto en los
ineamientos del INE.
/

S fﬁ‘“ﬁ‘i‘f}%“;&‘a"‘ﬁ 3

D) Calificacion de la falta e individualizaciéon de la sancién para
menes ws{gparte denunciada

En virtud de que se tuvo por acreditada la infraccién al interés superior
de la nifiez por el incumplimiento de los requisitos establecidos en los
Lineamientos; lo procedente es determinar la sancion que

legalmente corresponde a Aldo Ledezma Reyna.

Al respecto, este érgano jurisdiccional tomara en consideracion los

siguientes aspectos:

3 visible a foja 32 del expediente. Documental publica a la que se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 435 fraccion I, 436 fraccion | inciso b) y segundo parrafo del
articulo 437 del Cadigo Electoral, al tratarse de una actuacion de un funcionario estatal en el ambito de sus
atribuciones, sin que exista prueba en contrario respecto de su autenticidad o veracidad o bien, fuera objetada
por cuanto a su alcance o valor probatorio.
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e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes vy
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e El tipo de infraccidon y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atarie verificar si el responsable fij6 su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

A partir de los parametros referidos, se analizaran los elementos de

—garacter objetivo y subjetivo establecidos en el articulo 473, parrafo

TRMURAL ELE

CToRaL BEL .
«sraso ofN@iGioNalmente, se debe precisar que cuando se establezcan topes

O minimos y maximos para la imposicién de una sancién se debera
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares o

elementos que rodean la comisién de la falta.

Tratandose de partidos politicos y precandidaturas, el catalogo de
sanciones a imponer se encuentre previsto en la fraccion |l del-articulo
471 del Cédigo Electoral. En el caso de los partidos politicos, procede
imponer: a) amonestacién publica; b) multa; ¢) reduccion de
ministraciones o, inclusive, d) cancelaciéon de su registro como instituto
politico; mientras que, en el caso de las candidaturas, procede la
imposicién de: a) amonestacion publica; b) multa, o bien, ¢) pérdida
del derecho al registro de la candidatura o la cancelacion del registro,

en caso de que ya estuviera hecho.

3 Entre ellos, el SUP-REP-3/2015 y sus acumulados.

21
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En esta tesitura, se procede a determinar las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada, de

conformidad con lo siguiente:
l) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

a) Modo. La conducta consisti6 en la publicacion de diversas
fotografias en el que aparecen infancias; situacion que fue
corroborada mediante la inspeccion ocular, practicada por
personal de la oficialia electoral del IEEM, en el que se verificé la
existencia y contenido de las paginas electronicas en el perfil del

otrora candidato denunciado.

b) Tiempo. La conducta se realizé veinte de mayo, fecha en que la

Oficialia Electoral certifico las publicaciones denunciadas.

c) Lugar. La propaganda se difundi6 a través de la pagina de

=, internet de Facebook, en el perfil del probable infractor, situacion

“que fue verificada en el acta circunstanciada, por lo que al ser un

,Enedio digital, la conducta no se encuentra acotada a una

_# delimitacion geografica determinada.
““Ily"Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta actualizo la
comisién de una infraccion por parte de la parte infractora, la cual

afecto el interés superior de la nifiez.

ll) Contexto factico y medios de ejecucién. Debe considerarse que
las imagenes de las infancias se difundieron en una cuenta personal
de Facebook (Aldo Ledezma), en la que se publica contenidos
relacionados con actos de Aldo Ledezma Reyna durante la etapa de

campafia del proceso electoral 2024.

IV) Beneficio o lucro. No existe un beneficio economico cuantificable,
pero si de ambito politico al utilizar las imagenes de las infancias en su

22
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propaganda electoral y con ellos demostrar que las infancias tienen

afinidad con el candidato.

V) Intencionalidad. Se considera que la conducta no fue dolosa, sino
culposa, dado que no hay elementos de prueba que permitan sostener

que se tuvo la intencién de causar una afectacién al interés superior

de la ninez.

VI) Reincidencia. De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto,
del Cédigo Electoral se considerara reincidente a la persona infractora
que una vez que se haya declarado responsable del incumplimiento de

alguna de las obligaciones a que se refiere el Codigo Electoral, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

35
TRIBUMAL ue«v@a&uﬁaleza ;

A\'ﬁ\oﬂ DE MEXICH

En este sentido, para que se actualice la reincidencia se requiere la
configuracion de los siguientes elementos:

1. La existencia de la misma transgresion en un periodo anterior al
de la comisién de la actual conducta que se analiza;

2. Que ambas infracciones sean de la misma naturaleza, es decir,
qgue transgredan los mismos preceptos normativos y afecten el
mismo bien juridicamente tutelado; v,

3. Que la o las sentencias por las que se sancién la misma

infraccién, haya causado estado.

En el caso, no acredita la reincidencia, habida cuenta que no se

% Jurisprudencia 41/2010 de rubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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tiene alglin antecedente de que en el actual proceso electoral local
haya sido responsable y sancionado, mediante ejecutoria firme, donde
se tuviera por existente la infraccion relativa a la vulneracién del

interés superior de la nifiez por parte de Aldo Ledezma Reyna.

VIl) Bienes juridicos tutelados. En el caso se afectd el interés
superior de la nifiez por parte de la parte infractora, al omitir cumplir a

cabalidad con lo establecido en los Lineamientos.
Calificacion de la infraccion

La infraccién en la que incurri6 la parte denunciada es leve, puesto
que, para la graduacién de la falta, se toma en cuenta que se tratoé de
una sola conducta infractora con una accion en lo singular (difusion en
Facebook); el grado de afectacion, las circunstancias de modo tiempo

y lugar, la intencionalidad, el contexto factico y medio de ejecucion.

Por tal motivo, la parte denunciada debi6 procurar un mayor cuidado y
d’i'li@"ericia para la inclusion de las imégenes de infancias, ya que se
encuentra en un grado mas alto de vulnerabilidad y, por tanto, cuenta

-~

““con una proteccién constitucional y convencional reforzada.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancién impuesta, por lo que se estima es suficiente para
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma puede considerarse desmedida o desproporcionada.36
Sancioén a imponer
De conformidad con lo previsto en el articulo 471 fraccion Il del Cédigo

Electoral, se impone al denunciado una sancion consistente en

una amonestacion publica.

387asis de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES, consultable
en: https://www.te.qob.mx/lUSEaletesisiur.aspx?idtesis=XXVIl|/2003&tDoBusqueda=S&SWOI’d=V|II/2003.
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Ello, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
que rodean a la infraccién acreditada, especialmente los bienes

juridicos tutelados y las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, dicha sancién tiene los siguientes alcances:

a) Constituye una medida suficiente y ejemplar a efecto de disuadir
la posible comisiéon de conductas similares en el futuro, esto es,
la vulneracién de los derechos de las infancias.

b) Hace patente la falta de cumplimiento a los Lineamientos, en

detrimento del interés superior de la nifiez.

Se concluye lo anterior, tomando en cuenta la doble finalidad de la
aplicacidén de las sanciones, es decir, una prevencién general -impedir

la comisidn de otros hechos irregulares- y, especial, esto es, una

aplicacién al responsable de la infraccion para persuadirlo y evitar que

s VUBlVa a transgredir la normativa.

"Por anto, se justifica en el presente asunto la imposicién de dicha
‘amonestacidn, ya que resulta ser una medida razonable en relacion a
@) =3 §8Vedad del ilicito y la culpabilidad de la parte denunciada, pues de
imponerse una sancion mas grave podria llegarse al extremo de
sancionar de forma excesiva y desproporcionada, en atencion a las

particularidades de la conducta sefalada.
Quinto. Determinacidén sobre la aplicacién de medidas cautelares

Al haberse concluido que se vulner6 al interés superior de la nifiez, es
necesario determinar medidas o acciones encaminadas a una
reparacion integral del dafio causado a las infancias que aparecen en

las fotografias cuestionadas.

Al respecto, mediante acuerdo de siete de julio, la autoridad instructora

otorgdé la implementacion de medidas cautelares solicitadas por la

o1
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parte quejosa, requiriendo a la parte denunciada a difuminar el rostro
de las infancias que aparecen en la propaganda, vinculandolo para
que en un plazo no mayor a doce horas, informaran a esa autoridad

sobre la medida cautelar implementada.

No obstante, si bien del analisis realizado por personal que realiza
actividades de oficialia electoral, se describe que algunas de las
imagenes que contienen rostros de las infancias, han sido difuminados
(cubiertos con emojis); también es cierto que en otras de las imagenes
denunciadas se observa el rostro plenamente identificable de las
infancias que en ellas aparecen; ademas de que, en el expediente no
obra constancia sobre el cumplimiento de la medida cautelar adoptada

en contra del presunto responsable.

En consecuencia, se ordena a la parte denunciada para que, en un

M_v,kplazo de veinticuatro horas a partir de la notificacién de la presente

3 "’A'__sentencna proceda a difuminar la totalidad de los rostros de las

' “inf 'f"ncgas que aparecen en la propaganda denunciada.

o Apeércibido que, en caso de incumplimiento se le impondra una de las

- sanciones previstas en el articulo 456 del Cédigo Electoral.

Para ello, se solicita la colaboracion de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral a fin de que, una vez que transcurra el plazo
indicado, auxilie a dar fe que la parte denunciada dio cumplimiento a lo
determinado en la presente sentencia, debiendo informar de ello a
este Tribunal Electoral en el plazo de las cuarenta y ocho horas

siguientes a que ello ocurra.

Se arriba a tal determinaciéon, pues es necesario que este Tribunal
tome las medidas pertinentes para garantizar la maxima proteccion de
la dignidad, bienestar, integridad y derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

26




Sl Sx)m 2&23

o

i
’.’em.«x PN

"mbzmal —i eciora
delEstado de México PES/253/2024

é

Finalmente, se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, para que remita copia certificada de la presente
resolucién, al Instituto Electoral del Estado de México para ser
publicada en las oficinas destinadas como sus estrados y en la pagina
electrénica, asi como en los propios de este érgano jurisdiccional, en
ambos casos, por un periodo de diez dias naturales, a partir de la

notificacion de la sentencia.

Por todo lo expuesto y fundado, se

Resuelve

Primero. Se declara la existencia de la violacidn objeto de la

denuncia.

“S§¥undo. Se amonesta publicamente a Aldo Ledezma Reyna.

v k)
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ercero. Se vincula a la Secretaria General de Acuerdos de este

unal Electoral para que publique esta sentencia en los estrados y

M~a mec@daspagina electronica de este Tribunal.

TST DL i g XG0

Cuarto. Se vincula al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México para que proceda a la publicacién de la sentencia

en los estrados y en la pagina electrénica del Instituto.

Notifiquese en términos de ley.

Asimismo, publiquese en el sitio de Internet de este Tribunal

(www.teemmx.org.mx).

Hecho lo anterior, en su caso, devuélvanse los documentos atinentes,
previa constancia que de ellos se deje en autos, y en su oportunidad

archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las Magistradas y
los Magistrados Electorales que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de México, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Ma{tha Patricia Tovar Pesc/ador
Magistrada Presidenté

\
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ticra victoria ravira Raul Flores Bernal
agistrada Magistrado
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Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Coédigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion 1V, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Estado de México, la suscrita Secretaria General de

Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que las presentes copias de la resolucién dictada, por el Pleno de este
Tribunal Electoral, son fiel reproduccion de su original, que obran en el
expediente del Procedimiento Especial Sancionador, identificado con la

clave PES/253/2024, misma que se compulsaron en catorce folios,

haciendo mencién que son por ambos lados.
DOY FE ---

Se extiende la presente Certificacion en Toluca de Lerdo, México, el

veinticuatro de julio de dos mil veinticuatro.

SECRETARIA GI/ENERAL DE ACUERDOS

/

v

PATRICIA ELENA\RIESGO VALENZUELA
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